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USTAWA

z dnia ………………..

o zmianie ustawy - Kodeks pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502) wprowadza się następujące zmiany:

1)
w art. 29 po § 1 dodaje się § 11 - 13 w brzmieniu:

„§11. Jeżeli w umowie o pracę określono więcej niż jedno miejsce pracy, strony mogą wskazać główne oraz dodatkowe miejsca pracy. 
§12. W przypadkach uzasadnionych rodzajem pracy strony mogą określić w umowie o pracę dopuszczalność wyznaczania przez pracodawcę dodatkowych miejsc pracy, które 
nie zostały określone w umowie o pracę. 

§ 13. W umowie o pracę strony mogą określić obszar, na którym dodatkowe miejsca pracy będą wyznaczane, jak również uzależnić skorzystanie przez pracodawcę z uprawnienia, 
o którym mowa w §12, od spełnienia określonego w umowie warunku.”;
2)
w art. 775:

a) § 1 otrzymuje brzmienie: 

„§ 1. Pracownikowi wykonującemu na polecenie pracodawcy zadanie służbowe poza miejscowością, w której znajduje się siedziba pracodawcy lub poza stałym miejscem pracy, a także w dodatkowym miejscu pracy, o którym mowa w art. 29 § 11 oraz § 12, przysługują należności na pokrycie kosztów związanych z podróżą służbową.”,

b) po § 5 dodaje się § 6 w brzmieniu: 

„§ 6. W przypadkach wykonywania pracy w dodatkowym miejscu pracy, o którym mowa 
w art. 29 § 11 oraz § 12, układ zbiorowy pracy, regulamin wynagradzania lub umowa 
o pracę mogą odmiennie określić zakres świadczeń przysługujących pracownikowi 
z tytułu podróży służbowej, przy czym świadczenia te nie mogą przekraczać świadczeń określonych w przepisach, o których mowa w § 2.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY


Przepisy Kodeksu pracy dotyczące miejsca pracy oraz podróży służbowej 
nie odpowiadają obecnym potrzebom gospodarczym i organizacyjnym. Poza stosunkami pracy, 
w których pracownik wykonuje pracę w określonym miejscu i jedynie sporadycznie podróżuje poza to miejsce, występuje wiele sytuacji, gdy natura danego rodzaju pracy wymaga 
od pracowników zmiany miejsca pracy co kilka tygodni lub miesięcy. Jest to charakterystyczne m.in. dla pracowników zatrudnionych na budowach. Problem ten został dostrzeżony przez Sąd Najwyższy w wyroku z dnia 28 czerwca 2012 r. (sygn. akt II UK 284/11), gdzie stwierdzono, 
iż pracownik może mieć stałe i niestałe (tj. ruchome, zmienne) miejsce pracy. 

Kodeks pracy nie zawiera regulacji, które pozwalałyby zapewnić tym pracownikom świadczenia uwzględniające konieczność wykonywania pracy w sytuacjach zbliżonych 
do podróży służbowej, a nawet bardziej od niej uciążliwych. W przypadku pracowników wykonujących pracę w różnych miejscach pojawia się problem pokrycia kosztów przejazdu 
i zakwaterowania, a także zwiększonych kosztów utrzymania. Wielokrotnie pracodawcy chcieliby realizować te świadczenia na rzecz pracowników, jednak może się to wiązać 
z dodatkowymi obciążeniami finansowymi. 
Obecne rozwiązania budzą też wątpliwości z punktu widzenia konstytucyjnej zasady równości wobec prawa. W art. 21a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowców (Dz. U. z 2012 r., poz. 1155, z późn. zm.) ustawodawca zapewnił ochronę w postaci uprawnienia do świadczeń z tytułu podroży służbowych jednej grupie zawodowej – kierowcom. W odniesieniu do innych grup pracowników również może istnieć (m.in. ze względu 
na charakter pracy czy zwiększone wydatki pracownika) uzasadnienie dla podobnego rozwiązania. W rezultacie obecne zróżnicowanie nie opiera się na obiektywnych kryteriach, które mogą być uznane za uzasadnione w demokratycznym państwie prawnym. Usunięciu tej wadliwości będzie służyć stworzenie mechanizmu, który zapewni możliwość realizacji świadczeń z tytułu podróży służbowej również na rzecz innych pracowników, których praca wiąże się ze zmianą miejsca jej wykonywania, lecz zmiana ta nie była dotychczas traktowana jako podróż służbowa sensu stricto. 

Jednocześnie należy się liczyć z sytuacją pracodawców, którzy nie w każdym przypadku będą mieli możliwość realizacji świadczeń w pełnym zakresie. Dlatego proponowany mechanizm ma na tym etapie charakter fakultatywny. Świadczenia są uzależnione 
od zastosowanej konstrukcji miejsca pracy, a także mogą być wyłączone lub ograniczone 
w układzie zbiorowym, regulaminie wynagradzania lub w umowie o pracę.


Objęcie pracowników ochroną wymaga wreszcie stworzenia nowych regulacji w zakresie miejsca pracy. Proponowana konstrukcja dodatkowego miejsca pracy jest niezbędna, 
aby wyodrębnić sytuacje zbliżone pod pewnymi względami do typowej podróży służbowej. 
Nie jest to rozwiązanie nowe, gdyż zmienne (dodatkowe) miejsce pracy wynikające z umowy 
o pracę (przewidziane w dodawanym art. 29 § 11) jest stosowane w praktyce, a także zostało zaakceptowane w orzecznictwie Sądu Najwyższego. Dalej idącym rozwiązaniem jest konstrukcja dodatkowego miejsca pracy wskazywanego przez pracodawcę (vide dodawany 
art. 29 § 12). Jednak i ona już obecnie znajduje praktyczne odpowiedniki. Chodzi o sytuacje, 
gdy pracodawca kieruje pracownika do wykonywania pracy w innym miejscu niż określone 
w umowie o pracę. O ile wykracza to poza ramy typowe dla podróży służbowej, jest traktowane jako dorozumiana zmiana umowy o pracę. Teoretycznie zmiana następuje w drodze zgodnych oświadczeń woli stron, w rzeczywistości stanowi konsekwencję skorzystania przez pracodawcę z przysługujących mu uprawnień kierowniczych. Proponuje się zatem, aby wprowadzenie konstrukcji dodatkowego miejsca pracy wskazywanego przez pracodawcę wymagało uprzedniej zgody pracownika, a ponadto strony będą mogły wprowadzić dodatkowe ograniczenia (vide dodawany art. 29 § 13). Istnieje oczywiście niebezpieczeństwo wywierania na pracownika presji, aby zaakceptował propozycję pracodawcy. Takie zagrożenie istnieje jednak również (a nawet jest większe) w czasie trwania stosunku pracy, gdy pracodawca może skłaniać pracownika 
do zmiany umownego miejsca pracy lub delegować go poza to miejsce, doprowadzając 
do modyfikacji więzi prawnej per facta concludentia. Propozycje znajdujące się w projekcie mają 
na celu stworzenie ram formalnych dla tego rodzaju rozwiązań i wyeliminowanie istniejącego obecnie stanu niepewności. 
W rezultacie należy stwierdzić, że obecne regulacje nie tylko nie odpowiadają potrzebom pracodawców, ale również skłaniają do poszukiwania mechanizmów, które nie zostały wyraźnie przewidziane przez ustawodawcę, a które mogą zagrażać interesom pracowników, 
nie pozwalając przy tym na realizację świadczeń, które stanowiłyby odpowiednik świadczeń 
z tytułu podróży służbowej (co byłoby uzasadnione charakterem wykonywanej pracy). Dlatego w przypadku wykonywania pracy w różnych miejscach uzasadnione jest stworzenie możliwości przyznania pracownikom świadczeń analogicznych jak w przypadku podróży służbowych  Świadczenia te powinny także być traktowane tak samo pod względem podatkowym 
i pod względem składek na ubezpieczenia społeczne (vide art. 1 pkt 2 lit. a projektu). Jednocześnie proponowane rozwiązania muszą być na tyle elastyczne, aby uwzględniać sytuację różnego rodzaju podmiotów (vide art. 1 pkt 2 lit. a projektu).

Proponuje się, aby projektowana ustawa weszła w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

Wpływ ustawy na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa

Proponowana zmiana nie ma bezpośredniego wpływu na budżet państwa i jednostek samorządu terytorialnego.


Zgodność projektowanych zmian z prawem europejskim

Proponowana w projekcie zmiana jest zgodna z prawodawstwem europejskim.
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